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En desarrollo de lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
y reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de la Subseccién 1 Seccion 2 Capitulo 1 del
Titulo 1 Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Modificado por el articuio 1 del
Decreto 399 def 13 de abril de 2021; en el que se determina que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato, deben permanecer a disposicion del piblico durante el desarrollo del proceso
de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademés de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la

accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la

prestacion de los servicios a su cargo.

ARTICULO 305. Son atribucicnes def gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales. '

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con fa Constitucion
y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacion que fe
confiera el Presidente de la Republica. (...)" (Cursiva y subraya fuera de texto original).
Por su parte el articulo articulos 298 de la Constitucion Politica de 1991, corresponde al
Gobernador dirigir la accién administrativa de! Departamento, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, al tiempo que ejerce funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accidn municipal, y de
intermediacién entre la Nacion y fos Municipios.

"ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por fa Constitucion.

Los departamentos ejercen  funciones administrativas. _de coordinacion, de
complementariedad de a accién municipal. de intermediacion enfre fa Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la_Constitucion y las jeyes.
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La ley reglamentara lo relacionado con el gjercicio de las alribuciones que la Constitucion
fes otorga.

Asi mismo, en el articulo 2 idem sefiala lo siguiente: "ART/ICULO 2. Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y_garantizar {a
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucién; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las auforidades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.” (Cursiva y subraya fuera de texto original)

En coherencia con las normas constitucionales, la mision del Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas consiste en administrar los recursos financieros del
Departamento del Valle del Cauca, mediante la gestion eficiente de los ingresos, la
integralidad del Patrimonio y la aplicacion racional de los recursos, con el fin de facilitar el
cumplimiento del Plan Departamental de Desarrollo con transparencia, oportunidad,
eficacia y contribuir en la mejora de la calidad de vida de las partes interesadas y lograr un
desarrollo sostenibte.

También tiene como vision, para el afic 2027 el Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas sera reconocido a nivel Nacional por el manejo eficiente de los
recursos econdmicos y financieros; la idoneidad de la informacion Tributaria, contable,
presupuestal y del Tesoro Publico, potencializando la inversion social contribuyendo a la
mejora del desempefio, la viabilidad fiscal y la Sostenibilidad Ambiental del Departamento
del Valle dei Cauca.

En ese entendido, las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los
derechos v libertades de as personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion
de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines y principios esenciales estatales, el funcicnamiento eficiente y
democratico de la administracion y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

Para garantizar lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca a través del Decreto 1.22-
1599 del 16 de septiembre de 2024 “POR EL CUAL SE AJUSTA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE
DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS” definié como responsabilidades
y competencias del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Puablicas, en el
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articulo 100. las siguientes responsabilidades y funciones:

100.1. Definir y adoptar las estrategias de Hacienda Publica, para el cumplimiento de
las metas previstas en el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca.
100.2. Preparar en coordinacion con el Departamento Administrativo de Planeacion, el
plan financiero y el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Departamento del
Valle del Cauca, para ser sometido a consideracion del Consejo de Gobierno y demas
instancias.

100.3. Elaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo {MFMP) del Departamento del Valle
del Cauca y coordinar su elaboracion en los establecimientos puiblicos departamentales,
adoptando las medidas necesarias para su cumplimiento.

100.4. Realizar los estudios de evaluacion de la situacién fiscal y financiera del
Departamento del Valle del Cauca, recomendando a las autoridades, dependencias,
organismos y entidades competentes, las acciones y medidas que permitan mejorar la
gestion fiscal y la eficiencia en el usc de [os recursos propios y del crédito.

100.5. Disefiar y orientar la aplicacién de las normas, procedimientos y manegjo
presupuestal contable y financiero a cargo de las distintas dependencias de la
administracion central del departamento def Valle del Cauca.

100.6. Desarroltar acciones de consolidacién, asesoria y asistencia técnica,
capacitacion, divulgacion y demas actividades que el Contador General de la Nacion
considere necesarias para el desarrcllo del Sistema General de Contabilidad Publica,
en las entidades departamentales y municipales, en sus sectores central y
descentralizado.

100.7. Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacién en la elaboracidn de los
planes y programas de desarrollo e inversién que deba formular el Gobierno
Departamental del Valle del Cauca.

100.8. Administrar y controlar el sistema presupuestal, contable y de tesoreria del
Departamento del Valle del Cauca.

100.9. Coordinar, asesorar y controlar el manejo financiero de las entidades
descentralizadas del Departamento del Valle del Cauca.

100.10. Evaluar el alcance e impacto de las reformas legales y los proyectos que incidan
en las finanzas del Departamento del Valle del Cauca.

100.11. Velar por el cumplimiento de los indicadores de gestién contemplados, en [as
leyes 617 y 368 de 2000 y demas normas que las modifiquen o adicionen.

100.12. Dirigir el recaudo, administracién, aseguramiento y contabilizacion de los
ingresos corrientes, los fondos especiales, las rentas y recursos de capital del
Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con la ley.

100.13. Tramitar el pago de las obligaciones a cargo del Departamento del Valle del
Cauca y fijar [a prioridad de ellos de acuerdo con las normas vigentes.

100.14. Adelantar los estudios relacionados con las necesidades de endeudamientc y
administrar la deuda publica del Departamento del Valle del Cauca.

100.15. Emitir, administrar y custodiar los valores, titulos y demas documentos de
propiedad det Departamento del Valle de! Cauca y exigir el recaudo oportuno de las
utilidades, dividendos o intereses.

100.16. Garantizar la oportunidad vy calidad de la informacidn del Departamento del Valle
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del Cauca que se debe entregar al Departamento Administrativo de Planeacion vy
reportar a las entidades que la requieran.

100.17. Recaudar y administrar los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Participaciones destinados a la prestacion de los servicios de los sectores
de salud y educacion del Departamento del Valie del Cauca, atendiendo los criterios
establecidos en la Ley y coordinar con las Secretarias respectivas la programacion para
su financiamiento.

100.18. Formular y €jecutar en coordinacion con las demaés instancias del departamento
del Valle del Cauca los proyectos necesarios para incrementar los recursos
departamentales.

100.19. Administrar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, mediante el servicio,
ia fiscalizacién y el control; y proveer informacion confiable y oportuna, con el fin de
garantizar la sostenibilidad fiscal del Departamento del Valle del Cauca, impulsando la
construccidon de una cultura contributiva del ciudadano.

100.20. Las demas que le asigne la Constitucion, fa ley, las ordenanzas, los decretos,
los reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo
y jurisprudencial

Para dar cumplimiento a lo anterior, y atendiendo los principios de economia y celeridad
de la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de Ia Constitucién Politica, at igual
que en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se delegd por parte de la sefiora Gobernadora del Departamento del Valie
del Cauca, la competencia para expedir todas las actuaciones anteriores y posteriores a la
celebracion de contratos o convenios a los Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, Gerentes, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora.

En ese sentido, dicha delegacion se realizéd a través del Decreto 1.22-0073 de 12 de enero
de 2024 modificado por el Decreto 1.22-0108 del 22 de enero de 2024 “por el cual se
efectian unas delegaciones en materia contractual y se disponen medidas para ejercer el
control y vigilancia en la actividad contractual de la administracion departamental”. Y en
ejercicio de tal delegacién, el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas, realizé el estudio y analisis de los siguientes procesos de contratacion:

»

o Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién:
Concluyendo gue;

LA SUBDIRECCION DE CONTADURIA del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas en aras de cumplir cabalmente con sus funciones, con su actividad
misional, alcanzar los objetivos propuestos y procurar por el mantenimiento vy
sostenimiento de excelentes logros de la entidad Departamental, requiere contar con
personal, idéneo, productivo, innovador, participativo bajo los principios éticos que permita




Departamento del | pEpARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE | Codigo: FO--02-23
Valie del Cauca HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS [ Version: 04

g\; Fecha de Aprobacién: 06/10/2021
‘\g’if’ ESTUDIOS PREVIOS

) ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE Pégina 5 de 13
Gobernacién 2015
NIT. 890399029-5

velar por una excelente prestacion del servicio a la comunidad.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones del
ano 2025.

Planned Acquisilions
Plaroed scquistions (27)

Expetted due

UNSPSC . Expected begln 8 Expected

Deecription stz for Type
Cade peenipio dote cecniving replies duration date
80101706 HACIEMDAPRESTACION DE SERVICIOS January Janwary 12 Monthis} Contrati
BO161500 PROFESIONALES Y/ DE APOYO DE GESTION EN EL directa

DEPARTALLENTO DE HACIENDA Y FINANZAS OEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

% -

Descripcion

L UUNSPSCTEM L, §
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO
80101706 ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL
80161500 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Por lo tanto, el analisis juridico, técnico, presupuestal y de conveniencia arrojé que en ios
contratos suscritos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, tienen
la condicién de NECESARIAS e INDISPENSABLES en el ejercicio teleoldgico de suplir
las insuficiencias existentes, dando asi cumplimiento a las obligaciones misionales, a sus
competencias contable, presupuestal, financiera, tecnolodgica, administrativa, juridica como
apoyo transversal a las demas areas del Departamento Administrativo, de renovacion y
mejora del Sistema de Gestion de Calidad, manejo del Sistema Financiero SAP entre otras
cosas; la realizacién de los trdmites de causacion y de pago de cuentas, requiere contratar
la Prestacién de servicios profesionales:

PERFILY CONDICIONES DE EXPERIENCIA

¥y o - L e

" " PERFIL ~ " EXPERIENCIA+ IDONEIDAD __ o
Superior a 60 MEPLR En el segmento contable,
Contador Publico administrativo, tecnolégico, financiero, en el manejo financiero
del aplicativo informatico SGT- SAP, participacidn en el proceso
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de aplicacion de Implementacion de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF) Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y su Marco Normativo
(Resolucion 533 de 2015 y disposiciones complementarias),
Causacion Cuentas por pagar CPS - Salud, Actualizacion de
Normas Contables, Registro y conciliacion de cuentas
bancarias SGP, aplicacién del proceso M7-P3 y en los
diferentes frentes que conlleva el area administrativa de esta
profesidn.

El Departamento Administrative de Desarrollo Institucionai del Departamento del Valle de
Cauca, ha expedido certificacion en la cual se hace constar que en la planta global de
cargos del Departamento no hay personal suficiente para Prestacion de servicios
profesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las funciones
de! Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del
Valle def Cauca.

Con la mencionada contratacion se pretende dar celeridad y fortalecimiento a las finanzas
publicas del Departamento, para hacer 6ptima la funcién administrativa y financiera a cargo
de! Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

2. OBJETO DEL. CONTRATO

“Prestar Servicios Profesionales como Contador Publico en el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas — Subdireccién de Contaduria del
Departamento del Valle del Cauca.”

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO
En virtud del objeto convenido, el contratista debera:

1. Prestar apoyo en la revisidn de la causacion de las cuentas por pagar asignadas de
Proveedores en general y de los Prestadores de Servicio.

2. Diligenciar el formato de devolucién de documentos cuando se presente
inconsistencia en el tramite de la cuenta por pagar.

3. Apoyar en la actualizacion de normas contables, a los servidores publicos de la
subdireccion y de las demas subdirecciones, scbre temas gue asi lo requieran.

4. Acoger y aplicar las disposiciones sobre gestion de Calidad del proceso M7-P3.

5. Apoyo y participacién en el proceso de aplicacién de Normas internacionales de
Contabilidad de! sector PUblico (NICSP) y su marco normativo (resolucion 533 de 2015
y disposiciones complementarias).

6. Prestar apoyo en el registro y conciliacion de cuentas bancarias del Sistema General
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de Participacion (SGP), SALUD, entre otras asignadas.

7. Atender las sugerencias que la Subdireccion de Contaduria y el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas PUblicas del Departamento del Valle del Cauca
consideren convenientes y pertinentes y que tengan relacion directa o indirecta con el
objeto del contrato.

8.Apoyar al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas para
mantener y operar los procesos y procedimientos que se requieren para dar
cumplimiento a los requisitos establecidos por las normas NTC-1SO 9001:2015, NTC-
ISO 14001:2015 Sistema de Gestidon Ambiental y Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn (MIPG)

9.Cumplir con las politicas y objetivos ambientales implementadas en el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

10.Apoyar al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas en la
gestion de residuos en toda la cadena de suministro y asegurar que estos, se manejen
de manera responsable dando cumplimiento al programa de manejo de residuos.
11.Apoyar al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas para
implementar los controles operacionales de los procesos y su mejora continua, que
permitan garantizar el cumplimiento de los requisitos ambientales y minimizar los
impactos negativos en el medio ambiente.

12.Las demas actividades asignadas por el supervisor del contrato y que tengan
relacién con el objeto contractual.

13.Apoyar en la difusién de la informacion oficial que la Entidad Territorial divulgue en
materia de politica fiscal, financiera y de la ejecucion del Plan de Desarrollo "Liderazgo
que Transforma 2024-2027", y que por su naturaleza es de interés para los
contribuyentes y la comunidad en general a través de los diferentes mecanismos de
promocién, incluyendo redes sociales.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO: Actividades antes descritas

2.3. LUGAR DE EJECUCION: Santiago de Cali — Departamento del Valle del Cauca

2.4. PLAZO: El plazo de ejecucion sera hasta el 30 de septiembre de 2025 a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, conforme al

articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

2.5. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de servicios profesionales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

CONTRATACION DIRECTA
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3.1. JUSTIFICACION:

Como el contrato que se pretende celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de
servicios profesionales, la normatividad legal vigente, permite que el mismo se celebre de
manera directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

o Ley 80 de 1993.
o El articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
o Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

La modalidad de contratacién directa, reguiada en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, procede Gnica y exclusivamente frente a las causales previstas en la ley, y
por lo tanto su aplicacion es de caracter restrictivo.

Una de las causales por las cuales procede la contratacion directa es: Contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Mientras que el contrato de consultoria esta revestido de una clausula de estricta tipicidad
cerrada {que condiciona de manera detallada {a procedencia de dicho contrato), el de
prestacion de servicios goza de una regulacion juridica amplia, que se instrumentaliza por
via de los mencionados tres contratos (i) profesional, ii) de simple apoyo a la gestién vy iii)
de ejecucidn de trabajos artisticos que so6lo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales).

“L 0s objetos que no estén incluidos en la contratacion de consultorias se podran
satisfacer por la modalidad de prestacién de servicios, cuando se requiera de
actividades que no puedan adelantar los propios operarios de la entidad o se
requieran conocimientos especializados, como lo prevé el numeral 3° del
articulo 32 del Régimen de Contratacion Estatal, con la advertencia de que en
este caso no surge ninguna refacion laboral”. (Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Sentencia 11001032600020110003900 (41719), dic, 2/13, M. P. Jaime
Orlando Santofimio).

En cuanto al tema del conocimiento especializado, la Corte Constitucional ha puntualizado:
“"Ef contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcion de la Administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
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establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de fabores
en razén de fa experiencia, capacitacion y formacion profesional de tna persona en determinada
materia, con fa cual se acuerdan las respectivas fabores profesionaies.

El obeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para ia
cual fue creada y organizada.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del ptazo fifado y a la realizacién de la labor, segiin las estipulaciones acordadas.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado
y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenida”.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinaciéon o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el
pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de
trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato
respectivo.

3.3. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Departamento del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, antes de adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes,
verificd la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
Sl NO

C ) ( X )

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION:
DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($18.000.000,00)
JUSTIFICACION (Variabies)

Para calcular el presupuesto de la presente contratacién, se efectud un analisis sobre las
actividades requeridas para el cumplimientc del contrato, se tuvo en cuenta los valores que
regularmente se cobran para este tipo de actividades, con fundamento en la Circular
Interna No. 030373 del 22 de julio de 2024 emitida por la Secretaria General y el
Departamento Administrativo de Desarrollo [nstitucional, en el cual se fija la tabla de
valores para los contratos de prestacién de servicios en |a actual vigencia.
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De igual manera, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, trabajo, la experiencia
relacionada con el objeto a contratar, la experiencia profesional que debe reunir la persona
que se contrate y las excepciones previstas en la circular antes mencionada que manifiesta
que, en casos excepcionales, el ordenador del gasto podra variar la aplicacion de la misma
a discrecionalidad, con el fin de ajustar presupuestalmente sus necesidades.

Asi mismo se tuvo cuenta las equivalencias previstas en la Circular No. 2024030373 del 22 de julio
de 2024 suscritas por ef Departamento de Desarrollo Institucional y la secretaria general, que
permiten acogerse a la Actividad Profesional — Tipo 3 Alternativa 2 de la Tabla de honorarios
contractuales del afio 2024 — (Titulo Profesional + 80 MEPLR Meses de Experiencia Profesional
Laboral Relacionada)

LLa celebracién del contrato que se derive del presente proceso de seleccion cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP: 5400000325 del 25 de junio de 2025

Valor: ($3.850.000.000,00)
Apropiacion Presupuestal No. 121000 / 1147 / 2-120202008 / 8989999999989999/
9999998999999: ICLD/DPTO ADMIN HDA FFPP/Servicios

prestados/GENERICA/FUNCIONAMIENTO
4.1. FORMA DE PAGO:

El Departamento del Valle del Cauca cancelara al contratista el valor del contrato, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal en (3) cuotas iguales, cada una por valor de seis
millones pesos ($6.000.000,00) previa presentacion de un informe de actividades
desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos, y certificacion de cumplimiento
a satisfaccion, expedida por el supervisor del contrato.

Una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos
al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicion
de giros de PA.C.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante
la modalidad de contratacién directa con la perscna natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado fa idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se traten.
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En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en
el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia
entre varias ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Anexo 1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Teniendo en cuenta el alcance del contrato, se estima que en la ejecucion del mismo se
pueden prestar los siguientes riesgos: Anexo 2.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estiputado en el Articuio 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo IlI de las
Disposiciones Especiales del citado Decreto no es obligateria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos prevics.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira al contratista la constitucion de
la garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera
certificar que el servicio se presté acorde a lo establecido.

9. LA INDICACION DE S| EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colocmbia para entidades contratantes
expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional
de Planeacion y expresa:
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“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas
en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y
por fo tanto no se requiere establecer se estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacidn no se aplicaran las normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacicnales y Tratados de Libre Comercio
en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL
CONTRATISTA a favor del DEPARTAMENTO estard a carge de la Directora del
Departamento Administrativo de Hacienda (E) y Finanzas Publicas, y/o quien designe el
ordenador del gasto.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas
que le asigne la Ley y demés normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno al contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacidon de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean
necesario para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en retacion con el
Contrato debe ser por escrito.
f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral def contratista.

Confarme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira €n el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

En adicion a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de
la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se
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refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor
supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién,
se pronuncigaan sobre [a necesidad de contar con interventoria.

Comité Es
~¢
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ANEXQO 1.

] ETAPA DE PLANEACION _
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015)

1. INTRODUCCION

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el presente documento,
contiene el analisis del sector del proceso de contratacion adelantado por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas para la contratacién de PRESTACICON DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

Conforme a lo anterior, el Articulo 2.2 1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de realizar el analisis del sector las Entidades Estatales: La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en fos Documentos def Proceso.

En este contexto, el estudio del sector permite identificar las oportunidades disponibles en el
mercado para atender las necesidades de adquisicién de bienes, obras y servicios, las
mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y a obtener el
mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a) cual es su
necesidad y cdmo puede satisfacerla; (b) cdmo y quiénes pueden proveer los bienes, obras
y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

Con este documento se busca ayudar al Departamento Administrative de Hacienda vy
Finanzas Publicas a entender el mercado del bien, obra o servicio que pretende adquirir, para
estructurar el proceso de contratacion con la informacidn necesaria que permita alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manegjo del riesgo.
Ei Departamento Administrativo de Hacienda tiene a su carge la contratacion de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, dado que no se trata de bienes o servicios
comunes, no aplican los mecanismos de seleccion objetiva como Ia licitacién o seleccién
abreviada, lo que habilita su contratacion directa.

Estos servicios profesionales y de apoyo a la gestién se caracterizan por ser intangibles y
no facilmente estandarizables, requieren aptitudes especificas las cuales se adquieren per
la formacion académica y experiencia, requieren un alto grade de confianza, analisis, juicio
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y responsabilidad individual. Es importante conocer, que estos servicios profesionales y de
apoyo a la gestion se requieren para actividades transitorias, complementarias o de soporte
a la gestidn institucional y que sean desarrollados por personas naturales, principalmente
{aungue en ciertos casos también juridicas), y no sustituyen funciones permanentes del
Estado.

En este orden de ideas, se hace necesario identificar la forma en la cual el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas pueda contribuir al cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la Sefiora Gobernadora en el Plan de Desarrollo, ademas del
normal cumplimiento de sus funciones misionales y administrativas.

Y, con el propdsito de cumplir con ef objetive misional del Departamento Administrativo de
Macienda y Finanzas Publicas, suplir las necesidades de LA SUBDIRECCION DE
CONTADURIA y calcular el presupuesto de la presente contratacién, se efectio un analisis
sobre las actividades requeridas para el cumplimiento del contrato, asi como también se tuvo
en cuenta la capacidad, idoneidad, trabajo y experiencia profesional en relacién con el
objeto, que debe reunir la persona que se contrate de acuerdo con la tabla de honorarios del
Departamento, herramienta que establece los costos de los servicios requeridos, teniendo
en cuenta la escolaridad y experiencia, de conformidad con los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva, que rigen las actuaciones de quienes
intervienen en la actividad contractual.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funcicnes y la
prestacién de los servicios a su cargo.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, fos decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrolfo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion
y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacion que le
confiera el Presidente de la Republica. {...)" (Cursiva y subraya fuera de texto original).
Por su parte el articulo articulos 298 de la Constitucion Politica de 1991, corresponde al
Gobernador dirigir la accién administrativa del Departamente, asegurar el cumplimiento de
las funcicnes y la prestacion de los servicios a su cargo, al tiempo que ejerce funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, y de
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intermediacion entre la Nacion y los Municipios.

"ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y fa planificacién y promocion del desarrofio econdmico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por fa Constitucion.

Los departamentos ejercen  funciones administrativas, —_de coordinacion, de
complementariedad de a accion_municipal,_de intermediacion _entre la_Nacién y los
Municipios v de prestacion de los servicios que determinen fa Constifucion y las leyes.

La ley reglamentaré lo relacionado con el gjercicio de las atribuciones que fa Constitucion
fes otorga.

Asi mismo, en el articulo 2 idem sefiala lo siguiente: "ARTICULO 2. Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos v deberes consagrados en fa Constitucion; facilitar
fa participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares " (Cursiva y subraya fuera de texto original)

En coherencia con las normas constitucionales, la misién del Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas consiste en administrar los recurses financieros del
Departamento del Valle del Cauca, mediante la gestion eficiente de los ingresos, la
integratidad del Patrimonio y la aplicacién racional de los recursos, con el fin de facilitar ef
cumplimiento del Plan Departamental de Desarrollo con transparencia, oportunidad,
eficacia y contribuir en ta mejora de l1a calidad de vida de las partes interesadas y lograr un
desarrollo sostenible.

También tiene como visidn, para el afio 2027 el Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas PUblicas sera reconocido a nivel Nacional por el manejo eficiente de los recursos
econdémicos v financieros; la idoneidad de la informacidn Tributaria, contable, presupuestal
y del Tesoro Publico, potencializando la inversion social contribuyendo a la mejora del
desemperio, [a viabilidad fiscal y la Sostenibilidad Ambiental del Departamento del Valle del
Cauca.

En ese entendido, {as entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los
derechos vy libertades de as personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion
de las autoridades a la Constitucién y demas preceptos del crdenamiento juridico, el
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cumplimiento de los fines y principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente y
democratico de la administracién y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

Para garantizar lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca a través del Decreto 1.22-
1599 del 16 de septiembre de 2024 “POR EL CUAL SE AJUSTA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE
DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS" definié como responsabilidades y
competencias del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, en el
articulo 100. las siguientes responsabilidades y funciones:

100.1. Definir y adoptar las estrategias de Hacienda Publica, para el cumplimiento de
las metas previstas en el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca.
100.2. Preparar en coordinacién con el Departamento Administrativo de Planeacion, el
plan financiero y ef presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Departamento def
Valle del Cauca, para ser sometido a consideracién del Consejo de Gobierno y demas
instancias.

100.3. Eflaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Departamento del Valle
del Cauca y coordinar su elaboracion en los establecimientos pablicos departamentales,
adoptando las medidas necesarias para su cumpiimiento.

100.4. Realizar fos estudios de evaluacion de la situacion fiscal y financiera del
Departamento del Valle dei Cauca, recomendando a las autoridades, dependencias,
organismos y entidades competentes, las acciones y medidas que permitan mejorar la
gestion fiscal y la eficiencia en el uso de los recursos propios y del crédito.

100.5. Disefiar y orientar la aplicacion de las normas, procedimientos y manejo
presupuestal contable y financiero a cargo de las distintas dependencias de la
administracién central def departamento del Valle del Cauca.

100.6. Desarroflar acciones de consolidacion, asesoria y asistencia técnica,
capacitacion, divulgacion y demaés actividades que el Contador General de la Nacion
considere necesarias para el desarrollo del Sistema General de Contabilidad Publica,
en las entidades departamentales y municipales, en sus sectores central y
descentralizado.

100.7. Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacion en la elaboracion de los
planes y programas de desarroflo e inversion que deba formular el Gobierno
Departamental del Valle del Cauca.

100.8. Administrar y controfar el sistema presupuestal, contable y de tesoreria del
Departamento del Valle del Cauca.

100.9. Coordinar, asesorar y controlar el manejo financiero de las entidades
descentralizadas del Departamento del Valle del Cauca.

100.10. Evaluar el alcance e impacto de fas reformas legales y fos proyectos que incidan
en fas finanzas def Departamento del Valle del Cauca.
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100.11. Velar por el cumplimiento de los indicadores de gestién contemplados, en las
leyes 617 y 368 de 2000 y demas normas que las modifiquen o adicionen.

100.12. Dirigir el recaudo, administracion, aseguramiento y contabilizacion de los
ingresos corrientes, los fondos especiales, las rentas y recursos de capital del
Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con la fey.

100.13. Tramitar el pago de fas obligaciones a cargo del Departamento del Valife del
Cauca y fijar la prioridad de eflos de acuerdo con las normas vigentes.

100.14. Adelantar los estudios relacionados con las necesidades de endeudamiento y
administrar la deuda publica del Departamento def Valle del Cauca.

100.15. Emitir, administrar y custodiar fos valores, titulos y demas documentos de
propiedad del Departamento del Valle del Cauca y exigir el recaudo oportuno de fas
utiidades, dividendos o intereses.

100.16. Garantizar la oportunidad y calidad de fa informacion del Departamento del Valie
del Cauca que se debe entregar al Departamento Administrativo de Planeacion y
reportar a las entidades que fa requieran.

100.17. Recaudar y administrar los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Participaciones destinados a la prestacion de los servicios de los sectores
de sailud y educacién del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los criterios
establecidos en la Ley y coordinar con las Secretarias respectivas la programacion para
st financiamiento.

100.18. Formular y ejecutar en coordinacién con fas demas instancias del departamento
del Valle del Cauca los proyectos necesarios para incrementar 10S recursos
departamentafes.

100.19. Administrar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, mediante el servicio,
fa fiscalizacion y el control; y proveer informacién confiable y oportuna, con el fin de
garantizar la sostenibilidad fiscal del Departamento del Valle del Cauca, impulsando fa
construccion de una cultura contributiva def ciudadano.

100.20. Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, l0s decretos,
los reglamentos, normas y fas que surfan como consecuencia del desarrolfo normativo
y jurisprudencial

Para dar cumplimiento a lo anterior, y atendiendo los principios de econemia y celeridad de
la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, al igual
que en el articulo 3 del Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, se delegd por parte de la sefora Gobernadora del Departamento del Valle
del Cauca, la competencia para expedir todas las actuaciones anteriores y posteriores a la
celebracién de contratos o convenios a los Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, Gerentes, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora.

En ese sentido, dicha delegacién se realizé a través del Decreto 1.22-0073 de 12 de enero
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de 2024 modificado por el Decreto 1.22-0108 del 22 de enero de 2024 “por el cual se
efectiian unas delegaciones en materia contractual y se disponen medidas para ejercer el
controf y vigilancia en la actividad contractual de la administracion departamental”. Y en
gjercicio de tal delegacion, el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas, realizo el estudio y analisis de los siguientes procesos de contratacion:

- Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién:
' Concluyendo que;

LA SUBDIRECCION DE CONTADURIA del Departamentc Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas en aras de cumplir cabalmente con sus funciones, con su actividad
misional, alcanzar los objetivos propuestos y procurar por €l mantenimiento y sostenimiento
de excelentes logros de la entidad Departamental, requiere contar con personal, iddneo,
productivo, innovador, participativo bajo los principios éticos que permita velar por una
excelente prestacion del servicio a la comunidad.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Pian Anual de Adquisiciones del afno
2025,

Planned Acquisilions

Planned acquisifons (27)

txpected due
date for
receiving replies

Exprcted

P . Expectad begin
UNSPSC Rescription duration tate

Type
Code date P

80101706 HACIENDA-PRESTACION DE SERVICIOS January January 12 Monlh(s} Canteal:
80461500 PROFESIONALES YO DE APOYD DE GESTION EN EL directa
DEPARTAMENTO DE HAGIENDA'Y FINANZAS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

Sﬁglgsoé Descripcion
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
80101706 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA 'Y
FINANZAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA.
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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL
30161500 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y

FINANZAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA.

Por lo tanto, el analisis juridico, técnico, presupuestal v de conveniencia arrojo gue en los
contratos suscritos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, tienen
la condicion de NECESARIAS e INDISPENSABLES en el ejercicio teleologice de suplir las
insuficiencias existentes, dando asi cumplimiento a las obligaciones misionales, a sus
competencias contable, presupuestal, financiera, tecnolédgica, administrativa, juridica como
apoyo transversal a las demas areas del Departamento Administrativo, de renovacion y
mejora del Sistema de Gestién de Calidad, manejo del Sistema Financierc SAP entre otras
cosas: la realizacion de 1os tramites de causacion y de pago de cuentas, requiere contratar
la Prestacion de servicios profesionales:

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA -

T T R R

B PERFIL% .|~ EXPERIENCIA+IDONEIDAD :
Superior a 60 MEPLR En el segmento contable, administrativo,
tecnolégico, financiero, en el manejo financiero del aplicativo
informatico SGT- SAP, participacion en el proceso de aplicacion
de Implementacidn de las Normas [nternacionales de
Informacion  Financiera (NIIF) Normas Internacionales de
Contador Publico Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y su Marco Normativo
(Resolucion 533 de 2015 y disposiciones complementarias),
Causacion Cuentas por pagar CPS - Salud, Actualizacion de
Normas Contables, Registro y conciliacion de cuentas bancarias
SGP, aplicacion del proceso M7-P3 y en los diferentes frentes
que conlleva el drea administrativa de esta profesién.

El Departamento Administrative de Desarrollo Institucional def Departamento del Valle de
Cauca, ha expedido certificacion en la cual se hace constar que en la planta global de
cargos del Departamento no hay persconal suficiente para Prestacion de servicios
profesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las funciones
del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del
Valle del Cauca.

Con la mencionada contratacion se pretende dar celeridad y fortalecimiento a las finanzas

publicas del Departamento, para hacer optima la funcidén adminisirativa y financiera a cargo
del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.
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3. DEFINICIONES

Estos son los términos claves relacionados con el andlisis del sector para la contratacién
de Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

TERMINO/SIGLA

DEFINICION

DANE

Departamento Administrative Nacicnal de Estadistica

Analisis del Sector

Es un estudio que busca comprender el entorno externc de un
sector para identificar oportunidades, riesgos, y factores que
pueden influir en las decisiones estraiégicas de las empresas.

UNSPSC

Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios

PIB- Producto
tnternc Bruto

Es el Valor de los bienes y servicios de uso final. a) Por el ingreso:
el PIB es igual a las remuneraciones de los asalariados mas el
excedente bruto de explotacién mas el ingreso mixto bruto mas los
impuestos menos los subsidios sobre la produccion y las
importaciones. b) Por el gasto: el PIB es igual a la suma del gasto
de consumo final mas la formacién bruta de capital mas las
exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. ¢)
Por |la produccién: el PIB es igual al valor de la produccion menos
el consumo intermedio mas los impuestos menos las
subvenciones sobre productos.

Tasa de
desocupacion

Es el porcentaje de la fuerza laboral que esta buscando empleo
pero no lo ha encontrado /Mide la proporcién de personas
desempleadas en relacién con la poblacion econdmicamente
acliva

TRM

Es la cantidad de pesos colombianos equivalentes a un délar de
los Estados Unidos

4. CLASIFICACION UNSPSC

Con el propésito de precisar el objeto contractual y garantizar la estandarizacion de los
bienes y servicios requeridos en el desarrollo de los proyectos de inversion, se hace
indispensable su clasificacion a través de!l sistema de codificacion UNSPSC.

Esta herramienta permite agrupar productos y servicios con caracteristicas tecnicas,
calidades y niveles de desempefic homogéneos, contribuyendo a una gestion mas eficiente
y ordenada del proceso contractual.
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La implementacion de esta codificacién fortalece la transparencia, facilita la trazabilidad de!
gasto publico y optimiza la planeacién de adquisiciones. Asimismo, permite estructurar y
analizar la informacidn de forma coherente, propiciando comparaciones interinstitucionales,
identificacion de patrones de contratacion y mejor toma de decisiones en materia de
compras y abastecimiento.

Grupo Segmento Familia Clase Producto
80000000
Servicics de
Gestion, Servicios | 2010000 80101700 80101706
F ) Servicios de ; Servicios
. Profesionales de . Gerencia .
Servicios asesoria de , profesionales de
Empresas y ., Industriat -
e gestion adquisiciones
Servicios
Administrativos
80000000
Gostion. Senvidios | Servisos de | 80161500 80161500
F . . s Servicios de Servicios de apoyo
. Profesionales de | administracio . i
Servicios : apoyo gerencial gerencial
Empresas y n de
Servicios empresas
Administrativos

Nota explicativa: Para términos de experiencia en el RUP se evaluara hasta clase.

Desde una perspectiva sectorial, la estandarizaciéon mediante codigos como el UNSPSC
constituye una herramienta estratégica para el analisis econdmico y la formulacion de
politicas publicas. Permite evaluar el comportamiento del mercado, orientar
adecuadamente los recursos, y hacer seguimiento al impacto de la inversion publica,
aportando asi a la eficiencia institucional y al logro de los objetivos del desarrollo
gubernamental.

5. ASPECTOS GENERALES

5.1 identificacion del sector econémico

Sector perteneciente objeto a contratar — Servicios

De conformidad con los servicios requeridos en el marco del proceso contractual
adelantado por el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, se

establece que dichos servicios se enmarcan en el sector terciario de la economia, también
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denominado sector servicios. Este sector comprende fa prestacion de servicios intangibles
orientados a satisfacer necesidades de los distintos agentes econdmicos, tanto finales
como intermedios, e incluye actividades de naturaleza administrativa, logistica, técnica, de
distribucion y comunicaciones, entre otras.

En Colombia los sectores econdmicos se dividen en cinco (5): Comercio. Industria,
Servicios, Construccion y Transporte, los cuales se distribuyen de la siguiente manera, de
formas porcentuales.

L &8 B W B

fomercia Servisias indnstria Transporte Construceifn
. ¢ t_ - P - N

| N

it B o, \,,ﬂ.:?_"v_‘

1,258,888 914 282 46,338 1.6¢2 5.614
|

vahon fean szl FEH0RS eCRnBIMERs pot Saetes ~ S—

Para el afio 2024, el sector de servicios, perteneciente al sector terciario impulsé la
economia colombiana manteniendo el crecimiento en salarios, ingreses y numero de
ocupados, segln lo reveld el mas reciente informe de la de la Oficina de Estudios
Econdmicos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo con base en las cifras del
DANE. '

En 2024, e! sector de servicios en Colombia tuvo un crecimiento moderado, aunque se
contrajo en términos reales. En el primer bimestre del afio, el sector de servicios y el
primario impulsaron el crecimiento econémico.

Crecimiento de! sector de servicios
En abril de 2024, el sector terciario registré un crecimiento nominal moderado del 1,8%.
En el segundo trimestre de 2024, las exportaciones de servicios colombianas alcanzaron
los USD $4.043 millones.
impacto en la economia
+ En el primer bimestre de 2024, el crecimiento economico fue mayor al esperado,
con un resultado de 2,2%.

« En octubre de 2024, BBVA Research predijo que la demanda interna impulsaria Ja
recuperacién economica de Colombia.
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o Actividades que contribuyeron al crecimiento Salud humana, Producciéon de
peliculas cinematograficas, Educacion superior privada.

imagen 1. Indicador de Seguimiento a fa Economia (ISE)

fire

Actividades profesionales, dentificas y técnicas:
Actividades de sewvicios administrativos y de apoyo

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-
PiB-liltrim2024.pdf

El sector terciario o sector servicios es como se denomina ai conjunto de actividades
humanas relacionadas con la oferta de bienes y servicios a la ciudadania (comercio,
transporte, turismo, sanidad, cultura, etc.) y que no estan incluidas en los sectores primario
y secundario Es el fruto de la evolucién que las sociedades han tenido en relacion con su
entorno y la ocupacién del territorio.

El sector terciario lo componen una gran diversidad de actividades, que se pueden agrupar
en: actividades turisticas, comerciales (alimentacion, ropa, servicios profesionales, etc.), de
transporte y comunicacion, y servicios sociales {(educacidn, ciencia, cultura, deporte,
sanidad, proteccién y politicas sociales, etc.).

Los servicios pueden ser publicos (los realizan las administraciones publicas y buscan un
bien social: educacion, sanidad, justicia, defensa...) ¢ privados {realizados por empresas
privadas con el objetivo de conseguir un beneficio econémico).

El sector terciario es el mas grande de la economia colombiana y tiene potencial para seguir
desarrollandose; una de las actividades que avara este sector son las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo,
las cuales han sido un factor clave del crecimiento de fa economia colombiana “A pesar de
los altos indices inflacionarios, el DANE en su estudio de Seguimiento a la economia (ISE),
identifica que el sector de servicios de profesionales tiene una tendencia positiva, con un
crecimiento gradual en el tercer trimestre del afio 2024, lo que indica que se espera segquir
teniendo un crecimiento positivo para el afio 2025.”

Cabe sefialar gue el sector terciario constituye, actualmente, la principal fuente de
generacion de empleo y dinamismo econémico a nivel global, caracterizandose por un bajo
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nivel de automatizacion y mecanizacion frente a los sectores primario y secundario, lo que
refuerza la necesidad de contar con talento humano especializado para el cumplimiento
eficiente del objeto contractual

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas adaptada para Colombia' — CHU Rev. 4 A.C. las actividades requeridas
hacen parte de la Seccion M - ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS, esta seccién abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas
especializadas. Estas actividades requieren un alto nivel de capacitacion y ponen a
disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados.

Las principales caracteristicas de este sector es su alta especializacion técnica y profesional
la cual requiere capital humano calificado, generaimente con formaciéon profesional y
experiencia demostrada; La intangibilidad del servicic ya que los resultados suelen no ser
fisicos, sino conocimiento, informes, modelos, disefios o asesorias; Una segmentacion alta,
donde los servicios son altamente especializados para que respondan a necesidades
particulares del contratante; Una alta participacién de estos servicios son profesionales
independientes, y una barrera de entrada moderada-alta dada la necesidad de
conocimientos técnicos o titulos habilitantes.

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente, este sector aporfa a la eficiencia estatal
mediante la tercerizacion de servicios que requieren experticia que el Estado no siempre
posee internamente y es clave para los estudios previos. diagnosticos, evaluaciones,
interventorias y consultorias en multiples areas de gestion publica.

« Fadilita la innovacién institucional y el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo, especialmente en temas como modernizacion, transformacion digital, y
sostenibilidad.

5.2 Variables macroecondémicas
5.2.1 Datos macroeconomicos
Son estadisticas agregadas que describen el comportamiento de variables clave de la
gconomia a nivel nacional o regional que buscan diagnosticar el estado de la economia,

tomar decisiones de politica econémica, tomar decisiones de inversién, negociar contratos
o acuerdos y comparar el desempefic con otros paises.

thttps:/Avww dane.gov.cofindex.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-
clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-industrial-internacional-uniforme-de-todas-las-actividades-
economicas-ciiu
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En resumen, los datos macroeconomicos son una brujula que permite entender el rumbo
de la economia, prevenir y responder a crisis, planificar a corto, mediano y largo plazo, y
tomar decisiones fundamentadas y estratégicas.

Variables macroecondmicas 2023-2024

VARIABLE 2023 2024Fr
PIB (var % anual) 06 17
Tasa de desocupacion 10,0% 10,2%
IPC {var % anual) 9.2 5,20
TRM $ 3,822 $ 4409
Tasa de Interés 13,04 9,60

PIB2: En el afio 2024pr, el PIB crece 1,7% respecto al afio 2023p, La actividad econdmica
que mas contribuyd al crecimiento anual del valor agregado del 2024pr es agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca que crece 8,1% y contribuye 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual del valor agregado, en su serie original.

Tasa de desocupacién®: Para el 2024, [a tasa de desccupacién del total nacional fue 10,2%,
manteniéndose igual a la registrada en el afio 2023. La tasa global de participacion se ubicd
en 63,9%, lo gue significé una disminucién de 0,2 puntos porcentuales respecto al 2023
(64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd una reduccion de
0,2 puntos porcentuales respecto al 2023 (57,6%).

IPC*: En diciembre de 2024 |a variacion anual del IPC fue 5,20%, es decir, 4,08 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periode del ano anterior, cuando fue de
9,28%.

TRMS: La TRM al 31 de diciembre de 2024 presenté un aumento del 15,36 % en
comparacion con la cifra registrada al 31 de diciembre de 2023, con un incremento de 587
pesos la TRM alcanzé al cierre del 2024 fos $4.409.15.

Tasa de interés del Banco Central®: Finalizé el afio en 9,5 %, bajando desde los maximos
de 2023, pero aun limitando el acceso al créditoc empresarial.

2 Fuente. DANE, PIB_T: cp-PIB-IVtrim2024.pdf

3 Fuente: DANE, GEIH: cp-GEIH-dic2024.pdf

¢ Fuente: DANE, [PC: ¢p-IPC-dic2024.pdf

5 https://suameca banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
¢ hitps://suameca.banrep.gov.co/graficador-series/i#/grafica/59
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El afio 2024 culmina dejando a Colombia con algunos signos de desaceleracion. A pesar
de que la economia muestra algunas cifras positivas con respecto al aflo inmediatamente
anterior. El desempieo present6 desaceleracion de -0,8 puntos con respecto al afio anterior,
aungue no al ritmo esperado. Por otra parte, La fluctuacion del tipo de cambio puede afectar
la competitividad de las exportaciones y fa inflacion evidenciandose un gran incremento con
respecto al afio anterior.

Seguidamente, es importante destacar la disminucion de ia tasa de desemplec en ios datos
economicos analizados como un aspecto positivo gue tiene relacién con la produccion del
pais. Puesto que, al considerar lo planteado por la ley de OKUN, se asocia el aumento en
la tasa de desempleo con el crecimiento negativo del PIB real lo cual a su vez tendra una
afectacion sobre e! IPC y la inflacion del pais.

En cuanto al incremento de la tasa representativa del mercado (TRM), y su impacto en la
inflacion ocasiona que cuando el peso se deprecia, los bienes importados se vuelven mas
caros, lo que puede aumentar los precios internos y contribuir a la inflacion. Por ejemplo, si
el precio del petréleo sube y el peso se deprecia, el costo de los productos derivados del
petréleo, como la gasolina, aumenta, lo que puede elevar los precios de otros bienes y
servicios, asi mismo, si el valor del peso colombiano se deprecia frente al ddlar, [os
productos colombiancs se vuelven mas baratos para los compradores extranjeros, o que
puede aumentar la demanda de exportaciones.

Existen varias razones por las cuales se generan las fluctuaciones en la tasa de cambio y
dentro de ellas estd el aumento en los precios de las materias primas exportadas
conllevando a un incremento en |la entrada de ddlares al pais y logrando debilitar el peso,
la alta deuda externa puede generar incertidumbre y afectar negativamente la tasa de
cambio, los factores como la inestabilidad politica o econdmica, entre otros

A nive! regional, el Indicador Mensual de Actividad Econémica (IMAE) para el Valle del

Cauca estima de manera preliminar que el crecimiento econémico regional para el segundo
trimestre del afio 2024 se ubicd en +0,7% (en un rango entre +0,2% y +1,2%).
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El DANE reporté que Ia economia nacional crecio +1,8% en el segundo trimestre del 2024,
ajustado por estacionalidad y efecto calendario {(mientras que el crecimiento sin este ajuste
se ubico en +2,1%). Los sectores productivos que mas aportaron al discreto crecimiento
econdmico fueron: la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (+8,4%), la
administracion publica y defensa (+4,1%), las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacién (+11,2%) y el suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
(+2,6%). Los demas sectores registraron detrimentos, entre las mayores caidas se
encuentra, la explotacion de minas y canteras (-3,3%), la industria manufacturera (-3%),
informacion y comunicaciones (-1,9%) y actividades profesionaies, cientificas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de apoyo {-0,04%).

Por el lado del gasto, el crecimiento del PIB nacional en el segundo trimestre 2024 estuvo
influenciado por el incremento de todos tos componentes de la demanda: el consumo final
privado y publico (+1,6%), la inversion {+1,5%), las importaciones (+2,6%) y las
exportaciones (+2,9%).

El indice de Confianza del Consumidor continué en terreno negativo y cerrd el 2T2024 con
un registro promedio de -11,6%. La tasa de desemplec se mantiene en niveles de dos
digitos. En el trimestre movil mayo-julic 2024 se ubicé en 10,2%, 0,2 puntos porcentuales
(p.p) por debajo del trimestre anterior, pero 0,4 p.p por encima del mismo trimestre def ario
anterior.

En cuanto a la politica monetaria, ta tasa de interés de intervencion del Banco de la
Republica se ubica en 10,75% vy la inflacién anual se sigue moderando (6,12% fue el dato
de agosto 2024). La proyeccidon del gobierno nacional para et crecimiento anual de la
economia colombiana en 2024 se ubicé al alza en 2% como cifra mas probable. Asi mismo,
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el Banco de la Republica proyecta un crecimiento de +1,8%.

El comercio internacional en el Valle del Cauca finalizo el 2T2024 con un comportamiento
mixto. Las importaciones sostienen su tendencia al expandirse +21,2% en el 2T2024 en
comparacion con el mismo trimestre del afio anterior. Con este resultado se registran dos
trimestres consecutivos de variaciones positivas. Ademads, este dato departamental
contrasta con et ligero incremento de las compras externas a nivel nacional (+2,6%) (ver
Tabla 1y 2).
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Las exportaciones continitan en terreno negativo al decrecer 4,5% en el 272024, El
detrimento de las ventas externas del departamento contrasta con el incremento registrado
en las exportaciones a nivel nacional (+2,9%]).

Furtie Bpast WAL be 3 crmibtl Iovesions £
Aalrenteal sroa tongs vexegrondel 0 woeze 4§ rraga A AL I b e 06 B0+ 1 LIV (U KGN e O SAnTem s
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Los principales renglones de exportacion que presentaron detrimentos en el 212024 fueron:
azUcares y articulos de confiteria, principal renglén de exportacién del Valle (-12,6%); papel
y carton (-9,3%), productos farmaceuticos (-1,5%), grasas y aceites animales o vegetales
(-43,3%), productos quimicos organicos (-10,5%) y caucho y sus manufacturas (-26,7%).
Por el contrario, se producen incrementos en café, té, yerba mate y especias (+17,9%j,
maquinas, aparatos y material eléctrico (+1,8%), aceites esenciales y resinoides (+47,9%),
piastico y sus manufacturas (+90,4%), preparaciones alimenticias diversas (+62,9%) vy
jabones, y agentes de superficie organicos (+4,2%). El indice de Crecimiento de los
Principales Socios Comerciales del Valle del Cauca, el cual evalla trimestralmente el estado
de la economia de los principales paises destino de las exportaciones del departamento,
se acelerd nuevamente en el segundo trimestre del 2024, pasando de un crecimiento de
2 1% en el 1T2024 a uno de 2,5% en el 272024 {ver Figura 2).
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5.2.1 Analisis macroeconomico actualizado del sector de Actividades Profesionales,
Cientificas y Técnicas’ (Seccion M de la CllU Rev. 4 A.C.}.

Para fundamentar decisiones de planeacion en los procesos ce contratacion estatal, la
informacion se basa en datos del DANE, el Banco de la Republica, Planeacion Nacicnal y
fuentes economicas nacionales actualizadas a diciembre de 2024,

El sector terciario en Colombia representa uno de los pilares mas consolidados de la
estructura econdmica nacional. Seglin datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), este sector concentra mas del 80 % de la fuerza laboral del pais, lo
cual evidencia su papel preponderante en la generacion de empleo y en la dinamizacién de
la actividad productiva.

Dentro de este sector, el subsector de servicios comprende una amplia gama de actividades
dirigidas tanto a personas naturales como juridicas. Se incluyen, entre ofros, los servicios
profesionales de consultoria, gestion empresarial, contabilidad, administracion, asesoria
juridica, publicidad, tecnoiogias de la informacion, ingenieria, construccion y comunicacion
social, cubriendo niveles gjecutivos, medios y operativos.

Este subsector se caracteriza por una alta demanda de talento humano calificado,
especializado o con formacion profesional, lo que ha contribuide a consolidarlo como uno
de los segmentos de mayor crecimiento y valor agregado dentro de la ecenomia colombiana
en los uftimos anoes.

7 Actividades prafesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativas y de apoya.
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En el contexto macroecondmico es importante analizar el comportamiento de los siguientes
indicadores con el fin de fundamentar decisiones frente al proceso contractual.

Para el afio 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas vy
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crecid 0,1%, respecto al afio
2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

» Las actividades profesionales, cientificas y técnicas crecieron 0,6%.
» Las actividades de servicios administrativos y de apoyo decrecieron el 0,3%.

Tabla: Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen
Cuarto trimestre 2024pr

Tasas de crecimlento (%)

. Serie ajustnda por efecto
Serie original .
V. . esstacional y calendario
Actividad econdmica

Ao total Arual Trimestral

2024" 5 202471V 2024"-1v 7
2023" 20231V 2024%-111
Actividades profrsionales, ciuntificas y 1émnicas o6 -1.3 <10
Activiclades de servicios admiisirativos ¥ de apoyo -0.3 12 LY
Actividades profesionales, cientificas y téenicas’ 0,1 0.03 -0,1

Fuenie: PANFPIR T
S
PRI
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Fuente: DANE®

Con respecto al empleo y dindamica laboral en el 2024, el nlimero de personas ocupadas en
el total nacional fue 23.036 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras (0,3 puntos
porcentuales); Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de
servicios (0,3 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,2 puntos
porcentuales).

® bol-PIB-IVirim2024 pdf
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Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Enero - diciembre (2023 - 2024)

Fuente: DANE, GE.\‘_:‘I
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£n 2024, Obrero, empleado particular y Jornalero o Pedn fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total

nacional con 1,1y 0,2 puntos porcentuales, respectivamente.

Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada segiin posicién ocupacional

Total nacional

Enero - diciembre (2023 - 2024)

Eneto - Erero »
Dxismbire Dyciembe ¢
2023 2004
Fo‘bla(l&_!! B{_,‘M) .78 21,034
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Jornaiero 6 Pedn g0 148
Empheado domésieo L1 705
Trabe 2 30r AN 10 FePUR AN 463 62
Ol erp. #mglesds def gobvrno o1 "3
Patedn © smngleadir ' o 610
1u_bap_d_u PO Cuents proges s _916_1 ’

Fueante: DANE, GEIH.

411

Varscdn
atsolyta

Contnbudén en
PP

Se puede evidenciar que existe un alto nivel de informalidad y de contratacion por servicios,
los cuales estan concentrados en las principales ciudades {(Bogota, Medellin, Cali).
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Se estima que aproximadamente el 41% % de los ingresos del sector proviene de
trabajadores por cuenta propia, entidades como MinAgricultura han mostrado que hasta un
80% °de la confratacién en servicios profesionales en sectores como el agro proviene de

entidades estatales.

Los principales servicios contratados son: Consultoria en planeacion y gestion publica,
Interventorias de proyectos de infraestructura y programas sociales, y servicios en apoyos
técnicos, juridicos, financieros y ambientales.

Es importante, tener en cuenta que el Gobierno Nacional por medio del Decreto 0199 de
2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”. En su articulo 3 menciona:

Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a fa gestion: Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion deberan realizar una revision previa de las razones que justifiquen la
contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articufo 32 de fa Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto numero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Credito Publico, solo se celebraran fos
contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento
de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En Bogota, el valor de contratos por prestacion de servicios profesionales cayd un 46 % en
el primer trimestre de 2024.

A nivel nacional, se redujo el presupuesto publico en un 5,6 % en 2024, segun el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, con ajustes a partidas de consultoria y apoyo a la gestion.

ARTICULQ 22. Sostenibilidad ambiental. Las entidades procuraran adoptar fas
siguientes acciones medioambientales y de ahorro:
a) Implementar sistemas de reciclaje de aguas, aprovechamiento de aguas
lluvias e instalacion de ahorradores,;
b) Fomentar una cultura de uso racional y ahorro de energia y agua en cada

entidad a través del establecimiento de programas pedagogicos;

9 Colombia Compra Eficiente, 2023.
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¢) Instalar en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores
y demas que ayuden al ahorro de recursos;

d) Implementar politicas de reutilizacién y reciclaje de elementos de oficina,
maximizacion de la vida Gtil de las herramientas de frabajo y reciclaje de
tecnologia,

e) Crear programas intermedios de fomento al uso de vehiculos y medios de
transporte ambientalmente sostenibles, como bicicletas, transporte publico, entre
otros.

Para dar cumplimientoc a lo mencionado en el acapite anterior, el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del Valle del Cauca
inicio en el 2024 el proceso de la certificacion ISO 14001 - Sistemas de Gestion Ambiental
(SGA), permitiendo la mejora y optimizacién de la gestién de recursos a través del uso
racional de los mismos, reduciendo la probabilidad de ocurrencia de riesgos ambientales.

Con la mejora de la eficiencia de los procesos, se reducen los costes asociados a una
gestion deficiente tales como multas o seguros, beneficiandose de la reduccion de
CONSUMOS.

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO

La evaluacion del empleo y el desemplec desempeiia un papel crucial en el analisis
sectorial, ya que estos ofrecen informacién clave sobre la situacién econdmica de una
regién o pais, y afectan directamente la demanda de productos y servicios. Estas tasas son
indicadores de |la estabilidad econdémica del pais, lo que permite determinar si la economia
se encuentra en una fase estable o inestable. Este tipo de datos son especialmente
relevantes en procesos de contratacion donde el costo del personal es significativo en el
presupuesto, como en obras publicas o consultorias. Después de identificar las areas de
conocimiento necesarias, es importante definir los pardmetros de honorarios segun
variables como el nivel educativo y la experiencia, para establecer rangos de
compensacion.

Para el mes de noviembre de 2024, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, o
que representod una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(9,0%). La tasa global de participacién se ubico en 83,7%, mientras que en noviembre de
2023 fue 684,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.
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Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total nacional NOVIEMBRE (2023 — 2024).
winbal He purtlcipactén FGEY Tase Hk ocypatish {10}y tasade dosocupacléa't¥oi sy = °°

Tatainacional
#inwembre {2023-2021)

WREE v 1w re 2072 I Noenrtye XG4
n

L2 £2
.............. —

Tiei (0 Desosepaan
)

Tuen Ok ar Paeoudln Vv e Oaayate
JGM i1y

Furate, 142", GLIY

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global
de participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de
2023 estas tasas fueron 87,3% y 61,4%, respectivamente.

Tasa global de participacidn, ocupacion y desocupacién
Total nacional abril (2016— 2024).
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes noviembre 2024.

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa. educacion y atencion de la
salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0.6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).
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Como se puede observar, las actividades profesionales, cientificas , técnicas y servicios
administrativos y en paralelo |as actividades financieras y de seguros se encuentran en las +
Ultimas posiciones en fa poblacién ocupada, lo que nos lleva a concluir que es un sector
que se debe incentivar para su crecimiento.

Tabla 1. Histéricos Salarios Minimos Legales Vigentes.

IARD Salario minimo diario Salario minlmo mensual [Vartacidn porcentual anual% Decretos del Goblerno Naclonal
2010 $17.166,67 $515.000,00 3.6 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 $17.853,33 1$535.600,00 4.0 033 de enero 11 de 2011

2012 $18.890,00 $566.700,00 15,8 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 $15.650,00 $589,500,00 14,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 1$20.533,.33 $616.000,00 4.5 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $21.478,33 $644,350,00 14,6 2731 de diciembre 30 de 2014
2015 $22.981,83 $689.455,00 70 7652 de diciembre 30 de 2015
2017 $24.580,57 $737.717.00 7.0 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $26.041,40 $761.242,00 5.9 2265 de diciembre 30 de 2017
2018 $27.602.87 1$828.116,00 16.0 2451 de diciermbre 27 de 2018
2020 $29.260,10 $877.803,00 15,0 2360 de dicembre 26 de 2019
2021 1$30.284,20 $908.526,00 13,5 1785 diciembre 29 de 2020

2022 [$33.333,33 $1.000.000 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $38.666,66 $1.160.000 16% 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $43.333.00 $1.300.000 12% 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 $47.450.00 $1.423.500 [9.53% 1572 y 1573 de diciembre 24 de 2024

Fuente: Etaboracidn propia DAHFP
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Poblacién ocupada segun posicion ocupacional, mes noviembre 2024

En noviembre de 2024, Qbrero, empleado particutar y Obrero, empleado del gobierno
fueron ias posiciones ocupacionales gue mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacicnal con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Taba 2. distribuesdn porcentual, variacién absoluts y contsitncion a la vardacion de ia polilacién
orupada spgun posicion otupacional

Totat national

Noviembee {2023 - 2024}

C " Yatal nacional " *

Posicion tcupacional Noviembre Nowlembre Distribucion Variacidn Contribucian ¢n

. s 2023 2024 % 2024 absoluta p.p.
Poblacidn acupads 23,146 23.60% 149 420
Cbreo ¢ riescapamiule BB012 080 YT ST
DQoresd e ~i€egn s grbwmo 837 828 9 ¢ 04
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Para noviembre de 2024, |la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.627 miles de
personas en el total nacional con una variacion de 0.089% con respecto de abril de 2024.
Esta poblacién se concentrd principalmente en oficios del hogar (54,3%), y estudiando
(25,6%) disminuyendo oficios en hogar en -0.2% e incrementando el estudiando en 1,1%.

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin AM.
(7,4%).
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Gréfico 6. Taso de desorupadion segun ciudades
Tatal hacional y 23 audades y ieas metropolitanas
Septismbre - novlembre 2024
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ENCUESTA DE OPINION FINANCIERA. RESULTADOS DICIEMBRE 2024

En diciembre, los analistas encuestados esperan que la tasa de intervencion def Banco de
la Republica cierre el afio en 8,25%. En términos de crecimienio econdmico prevén una
variacion anual del PIB de 2,2% para el cuarto trimestre de 2024 y 2,3% para el primer
trimestre de 2025. Para 2024 y 2025 esperan un crecimiento de 18% y 2,6%,
respectivamente.

En relacién con la inflacién, los analistas la estiman en 5,15% para cierre del 2024 y en
3,9% en diciembre de 2025, de manera que convergeria al rango meta a finales del préximo
afio. Finalmente, ia expectativa de tasa de cambio para diciembre de 2024 se ubicé
en $$4.439 y para diciembre de 2025 en $$4.368, respectivamente.

Perspectivas para 2025

Para el afo 2025 se espera una mejora en la contratacion publica con la reactivacion
presupuestal, se amplian oportunidades en consultoria tecnoldgica, ambiental, y estudios
para la transicion energética, adicional la necesidad de fortalecer la formalizacién y Ia
capacidad técnica de las firmas proveedoras.
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5.3 Aspectos Técnicos

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo fa modalidad de contratacion directa
- prestacion de servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben
guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios
son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

« Formacion Academica

« Experiencia General

+ Experiencia Especifica

» Actividades por realizar

« Responsabilidades de las actividades encomendadas

¢ Dedicacidn para realizar las actividades encomendadas

En cada uno de los estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto
y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

Para los casos en los cuales se requieran condiciones especificas se procederd a atender
la necesidad y especificidad de las tareas con ef personal que cuente con la experiencia en
la realizacion de actividades especificas.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer
que NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolie actividades
iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion.

En virtud de lo anterior, ei Departamento Administrative de Desarrolto Institucional {DADH)
ha emitido una certificacion en la que se establece que la planta global de cargos del
Departamento del Valle del Cauca carece de personal suficiente para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. En consecuencia, se considera necesario
proceder con la contratacion de dichos servicios, a fin de garantizar el cumplimiento de las
funciones asignadas al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

5.3.1 Requisitos de Experiencia y Formacion.

Para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia se tendra
en cuenta lo siguiente:
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Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacién.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos, los cuales
acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las certificaciones de estudio, gue validen su formacion
académica.

2. Certificaciones laborales gue validen su experiencia laboral y/o profesional

3. Antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y alimentarios

4. RUT, el cual la actividad principal (Coédigo CIIU} debe coincidir con las

actividades a ejecutar dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Certificaciones de afiliacién al sistema de seguridad social y pensiones.
Examen Pre ocupacional

N,

5.4 Aspectos regulatorios

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir |a
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funcicnes y la
prestacién de los servicios a su cargo.

El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Valle del Cauca,
realizé el analisis relativo al sector econdmico de bienes y servicios que cobija el objeto del
contrato, teniendo en cuenta las perspectivas establecidas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de!
Decreto 1082 de 2015, lo consagrado en los estudios prevics, asi como fo estipulado por el
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, en la Circular Interna No.
2024030373 del 22 de julio de 2024 suscrita por el Departamento de Desarrollo Institucional
y la Secretaria General.

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa {Leyes, decretos, resoluciones,

decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente proceso
de contratacion:
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““MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA,_ JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

» NORMA ~ « .7

et s - e - w2 . DESCRIPCION . I

Numeral 3° del articuto 32 de la
Ley 80 de 1983

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son coniralos de prestacién de
servicios los que celebren las enlidades ostalales pars desamollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podriin celebrarse con personas naturales
cuando dichas aclividaties no puedan realizerse con personal de planta o
requieran conocimiento especializedo,

En ningan caso estos contralos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrargn por el término estrictamente indispensable.

Articulo 40 de la Ley 80 de 1993

OEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. {...) L.as entidades podrin
celebrar los contratos y acuerdos que penmitan la aulonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de fos fines estatales {...).

Numeral 4° del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...} h) Para la prestacién do
sewvicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
{rabajos arlisticos que sélo puedan encomendarse a detenminadas
personas naturales;{...}

Ariculo 5 de Ja Ley 1150 de
2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS
ESTATALES,

Articulo 2212149 del
Decreto 1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION., O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
ARTISTICOS QUE SOLC PUEDEN ENCOMENDARSE A
OETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las enfidades estalales
pueden conlratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona naltural
o juridica que esté en capacidad de ejecular el objeto del conlralo, siempre
y cuando la entidad estatal verifique Ia idoneidad o experiencia requerida
y refacionada con ef &rea de que se frate. En esle caso, no 0s necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente vanas ofertas, de lo cual
ef ordenador def gasto debe dejar conslancia escrita,

Los servicios profesionsles y de apoyo a la geslién corresponden a
aquellos de naluraleza intelectual diferenies a los de consultoria quo se
derivan del cumplimiento de fas funciones de la entidad eslatal, asf como
los relacionados con aclividades operativas, fogisticas, o asistenciales.
La entidad estatel para la conlratacién de lrabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a delemminadas personas naturales,
debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

Articuto 2211174 del
Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

DECRETQ 0199 DE 2024
{Febrero 20)

Por el cual se establece el Plan de Austeridad dcl Gasto 2024 para tos
4rganos que hacen parte de! Presupuesto General de la Nacion.

it AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL ~ - .~

i - . NORMAw—e oo -

- 4= % -= & .»DESCRIPCION - T

Arficulo 23 de la Ley 1150 de
2007

LT o =
DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...} E
proponente y el conlralista deberén acreditar que se encuentran aldlaen

el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Segundad Social
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["L' AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL i

i ... . _ NORMA

. DESCRIPCION

P

ln!egraa‘ as! como los propros del Sena, ICBF y Cajas de Compense}ctdn
Familiar, cuando conesponda.

PARAGRAFO 1o. El requisilo establecido en la parte final del inciso
sequndo de esle articulo deberé acreditarse para fa realizacién de cade
pago derivado del conirato eslafal.

El servidor publico que sin jusla causa no verifique el pago de los aportes
a que se refiere el presente anticulo, incurmird en causal do mala conducta,
que seré sancionada con arreglo al régimen disciplinarnio vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de
2012

Afiliacién al sisterma general de riesgos laborales

Decreto 1703 de 2002

Por ef cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y
el pago de aportes en el sistema general de sequridad social gn salud.

Ley 797 de 2003

Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la fey 100 de 1993 y se adoplan disposiciones
sobre los regimenes pensionales excepiuados y especiales.

Decreto 1273 del 23 de Julio de
2018

Por lo cual se modifica ef articulo 2.2.1.1.1.7, se adicicna el titulo 7 a la
parte 2 del libro 3 def decrelo 780 de 201, unico reglamentario de! secltor
de la salud y proteccién social con refacion al pago y retencion de apoties
al sistema de seguridad inlegral y parafiscales de los trabajadotes
independientes y modifica los ariculos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del
decrelo 1072 de 2015, unico reglamentario del sector trabajo

tey 2381 de 2024 (Pendiente
de aprobacién}

Reforma pensional - Por medio de la cual se establece el sistema do
proteccién social integral para le vejez, invalidez y muerte de ongen
comun, y se dictan olras disposiciones”

o - - x

T

GARANTIAS ™

NORMA

- DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de
2007

DE LA GARANTIAS ENLA CONTRATACION (...) Las garantias no serén
obligatorias en los coniralos de empréstito, en los interadministrativos, en
fos de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior af 10% de la menor
cuanifa a que se refiere esla ley, caso en el cual comespondord a la
entidad determinar la necesidad de exigida, atendiendo a la naturaleza
del objelo del conlrato y a la forma de pago, asi como en los demas que
sefiale of reqglamento.

Articulo 2212145 de!

Decreto 1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa ta
exigencia de garantias establecidas en fa Seccion 3, que comprende fos
articufos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.21.2.3.5.1 del presente decreto no es
obligalona, y Ia justificacién pare exigirlas o no debe estar en los estudios
y documentos previos.

T e

OTRAS CONSIDERACIONES

' NORMA | e

DESCRIPCION .

Articulo 5 de la Ley 80 de 1993

De los Derechas y Deberes de los Contratistas

Articulos 8, 8y 10 de la Ley 80

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar
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de 1993 y articulo 18 de la Ley
1150 de 2007

De fa Responsabitidad de los Contratistas. Los contratistas responderdn
civil v penalmente por sus acciones y omjsiones cn la actuacion
Articulo 52 de la Ley 80 de 1993 | contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderdn por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los
términos def articulo 7o0. de esta Ley.

Ley General de Archivo y ef Manual de instrucciones del manejo de las
Tablas de Refencion Documental adoptado por fa entidad Se debera
Ley 594 de 2000 eniregar inventariada a fa Unidad de Gestion y Admiristracion las carpetas
y documentacién que tenga a su cargo en virlud del desarrolio del objeto
del presente conlrato, entrega que deberd hacerse de acuerdo con 108
procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474 e .
de 2011 Supervision e interventotia contractual

6. Comportamiento del gasto histérico

De conformidad con las estipulaciones de la Guia de elaboracion de estudios de sector- G-
FES expedida por Colombia Compra Eficiente Version 02 del 24 de junio de 2022, este
analisis hace parte del modelo de abastecimiento estratégico en su fase de analisis de |a
demanda el cual provee informacion necesaria en cuanto a aspectos relacionados con la
relevancia de categorias de compras, los principales y potenciales proveedores, [os
histéricos de precios, la retroalimentacion general del mercado.

La trazabilidad y analisis del comportamiento histérico del gasto publico ha permitido al
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Valle del Cauca
consolidar informacién estratégica sobre la forma en que se han contratado servicios
profesionales especializados. Estos servicios han estado orientados al acompanamiento
técnico, integral y estratégico en la estructuracidn y gestion de operaciones de credito
publico en todas sus modalidades, con el propésito de financiar proyectos estratégicos del
Departamento, asi como en la administracion de la deuda, operaciones conexas,
estructuracion financiera y servicios de banca de inversion.

Esta caracterizacion contractual ha facilitade no solo la identificacion de patrones de
contratacion recurrentes, sino también la recopilacion de buenas practicas implementadas
por la Gobernacion del Valle del Cauca y por ofras entidades estatales a nivel nacional, asi
como por organismos internacionales y actores del sector privado con experiencia en este
tipo de servicios especializados.

En ese sentido, el analisis sectorial del gasto en este rubro aporta insumos fundamentales
para la toma de decisiones informadas, la optimizacién de procesos contractuales y la
alineacion de los servicios contratados con los objetivos fiscales y de sostenibilidad
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financiera de! Departamento. Asimismo, permite fortalecer los lineamientos técnicos para
futuras contrataciones, con base en criterios de eficiencia, calidad del gasto, pertinencia
técnica y responsabilidad fiscal.

La informacién del comportamiento del gasto permite al Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas recopilar informacion histérica sobre como se han contratado
los prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion; conocer las experiencias
y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto la Gobernacion
del Valle; como otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del
sector privado para su contratacton.

La siguiente informacidon orienta la verificacién de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacién, entre otros.

Considerando los aspectos generales del mercado en estudios realizados por
profesionales, técnicos, tecnadlogos y otros actores relevantes, y tomando como referencia
la base de datos histérica de prestadores de servicios profesionales y de apoyoc a [a gestidn
del Departamento del Valie del Cauca — Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, se indica que con la necesidad de responder a objetivos especificos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones estatales y misionales se adelanta el
proceso de contratacion por aproximadamente 192 contratos correspondientes a la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para ejecutar actividades:
asistenciales, técnicas, tecndlogas, profesionales, especializadas y de asesores.

6.1 ¢ Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

E! Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del
Valle de! Cauca, ha tenido en cuenta en el pasado los requisitos minimos de escolaridad,
experiencia, formas de pago y valor de los honorarics definidos .en la circular No.
2024030373 de! 22 de julioc de 2024 suscrita por el Departamento Administrativo de
Desarrollo institucional y la secretaria general, asi como también en los estudios previos,
con fundamento en o establecido en la tabla de honorarios antes mencionada.

Para analizar las contrataciones bajo la figura de prestaciéon de servicios similares, se

presenta un listado basado en la informacién historica del Departamento Administrative de
Hacienda y Finanzas Publicas:
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g - |
SRS
Prestar servicios profesionales P el sU00P GOXERIGEN.
como Contador Publico 8 5 -
DAHFP- Especializada en  Gerencia 2 m m g @ <
CD-189- Financiera, en el Departamento 40.000.000 R <8 2 S
2024 Administrativo de Hacienda vy €9 30 ~ o
Finanzas Publicas del O m
departamento del Vaile del Cauca. >
Prestar Servicios de Apoyo a la
Gestion en el Desarrollo de < o
Actividades propias de la gestion 2 T © 0
DAFIFP- del Departamento Administrativo m m m mm b & i
CD-308- ) . L « O O3 0] & | hsk3at
2024 de Imo_,m:n_m,.,q Finanzas nc,.o__omw 18.000.000 zE c oa E &
- Subdireccién de Tesoreria del 3 S ™~
Departamento  del Valle del © -
Cauca.
Prestar Servicios Profesionales
como Contador Publico c 2 mﬁ_ohwu%ﬁnﬂeég_q
DAHFP- mm_umo_m__wmno ma._‘wmsmo:m _u_wnm,.__ mm m N @ o | SerorUnmuctiantini=CO1
CD-317- en la Subdireccién de ..ﬂmmoﬁm:m 39.000.000 m 8 o g b N __Rﬁmﬁ_ﬁ_szﬂwgwga
2024 del Departamento Administrativo U BE mm E ~ n:ﬁi&%w%ﬂmﬂo::ﬁwﬁ
de Hacienda y Finanzas Publicas 8 3 ~ acufemenlConraaMaageMeN
del Departamento del Valle del = _,w,m___as._,uaa_,_.c_.gaa_
Cauca
Prestar Servicios Profesionales m___u_”_ﬂﬂunwnmh_;ﬁ_ﬁﬁmﬂmH_
como Abogado, Especializado en 5 - " oyPIoCuIeMENCORFACIE]
DAMFP- | Derecho Administrative, Asesor S8 == o <
CD-341- en el Departamento  46.200.000 ERY M g m S
2024 Administrativo  de Hacienda y £T O ~ N | amsgermenszi v
Finanzas  Publicas del S e el
Departamento del Valle del Cauca o5¢
(1] o
Prestar Servicios de apoyo a la .m m
gestién para dar cumplimiento al B S "
DAHFP- proyecto "Mejoramiento del nivel [ ﬂ L o <
CD-331- de madurez de la Arquitectura 18.000.000 _m R m S
2024 Empresarial del Departamento m =% ~ ™
Administrativo de Hacienda vy £ 8
Finanzas Publicas” 8 3
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= = T y: < T T Canig zo TTTTR M
e - w, st : : 2 ARt o R
M _u_m%%_.mwo | . - oBuETO CoNTRAGTUAL \ %wowmmﬂcm PLAZO ,,%ozw uNR: _
gl sl e e v——tio ! RSPV [EPS——— i s 4
Prestar servicios profesionales
como coniader publice c
Especializado en Contabilidad m o ALIBEO0 UILCRICO]
Financiera Internacional, en el o B A
DAHFP- mmum:mamzﬁ >a3_:wﬁ%_€o aam_ M m m -
CD-335- acienda y Finanzas Publicas de 39.000.000 m < @ S
2024 departamento nmm valle del cauca, & = E &~
para dar cumplimiento al proyecto: © w ™~
"Mejoramiento  del nivel de, IS z
madurez de fa Arquitectura O 5
Empresarial del Departamento -
Administrativo de Hacienda vy
Finanzas Publicas"
Prestar Servicios Profesionales
Como Contadora Publica g P
DAHFP- mmvmn_m__umﬂm_ en la Subdireccion S L g @
de Tesoreria del Departamento 83 Qg v p
SO Administrativo  de Hacienda 22.500.000 o2 3a g &
2024 _ . y 23 o @ &
Finanzas Piblicas del 3 £uw -
Departamento  def Valle del © a
Cauca.
Prestar Servicios Profesionales
come Contador Publico para dar = 8 . g 550p (4 E0/CQS
cumplimiento al objetivo general y @ 2 e
especifico del royecto © = o 0
e denominado: __ammm:ov__oz y 5 & ? &
CD-108- iy 24.000 000 5 T O o S
2024 gjecucion ..n_.m_ morﬁao de & & n_w £ &t
reestructuracion de pasivos y sus «© © < ogyRnCE
responsabilidades  contingentes = 5 e
en el departamento del valle del &) O
cauca.”

Fuente: Secopl!

El cumplimiento de los requisitos minimos fue efectivamente verificado por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

6.2 Consulta de procesos de contratacion del distrito a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE)
De acuerdo con el sector perteneciente del objeto a contratar gue esta dentro del “Sector
terciario — Servicios”, se encontrd la siguiente informacion de! analisis de los respectivos
cédigos UNSPSC correspondientes:

Segun el codigo mencionado, a continuacién, se presenta una muestra de la cantidad de

contratos realizados por la plataforma SECOP |l para el respectivo codigo, analizando los
afios 2022,2023,2024 respectivamente.
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Para la obtencién de la informacién aqui dispuesta se realizo el siguiente filtro en la pagina
de abastecimiento estratégico

Nombre de entidad ; Valle del Cauca -Gobernacion.
Seleccione Categoria: 807101706, 80161500
Modalidad de seleccion : fodos

Seleccione ¢ ano;

~ o~ EAEIEN ~

Sejecclone 1o Facha

Nombre de Enlidad {agregado}
* agrrse ol feercer 4 si oe
P GORRNAOON
B VALLE DEL CAUCA - GOBEANACIO:

[~ Homine 3 Rotided (LA & el
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Con los cuales se obtuvo la siguiente informacion sobre fa contratacion del cédigo UNSPSC

COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DEL CODIGO
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Evidenciando que la participacion el codigo es la que mayor participacion tiene en los
servicios derivados de la familia “80" con un 36,79% de la participacion total de esta familia,
la cual se puede ver con mayor claridad en las siguientes imagenes:
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También se realizd un anélisis de los proveedores que se han contratado bajo ese codigo
UNSPC, donde se observan, los valores totales, |a cantidad de contratos y el origen de

estos, como se cobserva a continuacién.
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Ademas de esto, se menciona la modalidad de seleccion con respecto a este cddigo, la cual
es la mas utilizada en la plataforma de Colombia Compra Eficiente. En este caso, se
encuentra que la contratacion directa es la modalidad mas utilizada para contratar.

6.3 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales
La informacion del analisis de la demanda le permite a la entidad identificar como ha
contratado histéricamente la misma entidad y otras entidades con objetos iguales o

similares, en este caso se tomo una muestra aleatoria de los contratos del Departamento
de Antioguia con objeto similar, lo cual nos dio como resultado la siguiente informacion:
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Entre 2020 y 2025 en el Departamento de Anticquia se han registrado 247 contratos, con
un comportamiento creciente hasta 2022, donde se alcanzé el mayor numero (106
contratos), seguido de una leve caida a 93 en 2024.

Esta tendencia sugiere un proceso de consolidacion del sector, donde se reduce la cantidad
pero posiblemente se incrementa la complejidad y el valor estratégico de cada contrato.

La disminucién en la frecuencia mensual desde 2023 podria reflejar procesos de
contratacidn mas estructurados o mayor concentracién de servicios. A pesar de la reduccion
en numero, el sector mantiene su relevancia por el tipo de servicios contratados: consulteria
financiera, estructuracion de crédito y banca de inversién, claves para la sostenibilidad fiscal
y la financiacién de proyectos estratégicos.

Esto demuestra que el sector no solo apoya [a gestién operativa, sino que se ha convertido
en un aliado técnico esencial para la planeacién y ejecucién de politicas publicas. La
contratacién especializada ha permitido incorporar buenas practicas del sector privado e
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internacional, mejorando la capacidad institucional del Departamento. En suma, el analisis
confirma que el peso estratégico del sector supera su volumen contractual, aportando alto
valor agregado a la gestion publica.
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A partir de la consulta realizada en el Mddulo de Andlisis Estadistico (MAE), y con base en
los codigos UNSPSC 8010 y 8016, se identificd que bajo el codigo 80101706 — Servicios
profesionales de adquisiciones, se celebraron 70 contratos en el afio 2023 y 203 en el ano
2024. Por su parte, bajo el codigo 80161500 — Servicios de apoyo gerencial, se suscribieron
22 contratos en 2023 y 44 en 2024, evidenciando un crecimiento sostenido en la
contratacion de servicios profesionales especializados durante el periodo analizado.
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El Departamento de Antioquia concentra una proporcion dominante tanto en nimero de
contratos como en valor total estimado, con una clara participacion de entidades publicas y
académicas regionales. Este comportamiento denota una madurez institucional y tecnica
del tejido proveedor local, particularmente en servicios especializados de asesorig,
estructuracion financiera y gestién plblica. Ademas, esta concentracién territorial puede ser
una ventaja estratégica para fortalecer capacidades locales, aunque también implica
riesgos asociados a la dependencia de pocos grandes proveedores. Se recomienda seguir
incentivando la diversificacion y competencia regional para evitar posibles riesgos de
concentracion excesiva.

7. Analisis de la oferta

El andlisis de la oferta dentro del analisis sectorial corresponde a la identificacion,
caracterizacion y evaluacién de los agentes econdomicos o entidades que suministran
bienes o prestan servicios dentro del sector estudiado. Este componente busca entender
como esta conformada la estructura productiva y de prestacion, qué capacidades tiene,
como se comporta en términos de competitividad y qué condiciones presenta para
responder a la demanda del sector.
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Con base en tos datos extraidos del SECOP |l y representados graficamente, se llevd a
cabo un analisis detallado del comportamiento de la oferta en la contratacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestion, especificamente en areas como adquisiciones, apoyo
gerencial, estructuracién financiera y asesoria técnica al sector publico. Este analisis
permite caracterizar el dinamismo, la capacidad instalada y los patrones contractuales de
los proveedores que han operado en este segmento entre 2020 y 2025
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Durante este periodo, se observa una participacién y sostenida de los oferentes, con un
total acumulado de 7.154 contratos, lo cual evidencia un ecosistema proveedor
ampliamente desarrollado. El pico de contratacion se registrd en el afic 2021, con cerca de
2.600 contratos, seguido por 2022 con 2.300. A partir de 2023 se presenta una tendencia
descendente en la cantidad de contratos celebrados, alcanzando solo 1.500 en 2025. Esta
reduccién, sin embargo, no se traduce directamente en una contraccién del mercado, ya
que el valor anual contratado se ha mantenido relativamente estable, oscilando en tornc a
los $1 billén anuales, con un maximo de $1,27 billones en 2021.

El comportamiento mensual refuerza esta conclusion. Si bien se identifican oscilaciones en
la cantidad de contratos, se observan picos marcados en mayo, agosto y diciembre, meses
tradicionalmente asociados con ciclos de planeacidon financiera, cierre de vigencias y
ejecucion presupuestal en el sector publico. En diciembre de 2022, por ejemplo, se registro
el gasto mensual mas alto del periodo, 10 que puede asociarse a practicas administrativas
orientadas al cumplimiento de metas financieras y contractuales antes del cierre fiscal.

Desde una perspectiva de andlisis de la oferta, los datos revelan una base significativa de
proveedores activos, con capacidad para atender contratos de alta especializacién técnica.
La disminucion progresiva en la cantidad de contrates podria indicar una tendencia hacia la
consolidacion y profesionalizacién del mercado, donde se privilegian proveedores con
mayor experiencia, escalabilidad y cumplimiento. Esta hipdtesis tambien podria
relacionarse con cambios en la normatividad, procesos de agregacion de demanda, o
mayor sofisticacion en la estructuracion de contratos integrales.

No cobstante, también es necesario advertir que la reduccidn en el numero de contratos
podria reflejar riesgos de concentracién de mercade, especialmente si los procesos de
seleccidn tienden a favorecer a grandes operadores recurrentes o si existen barreras
técnicas, geograficas o administrativas que limitan el accese de nuevos oferentes, en
especial de MIPYMESs o actores territoriales.

7.2 Estructura de costos

Experiencia que Requiere quien Prestara este Servicio

El perfil, requisitos minimos de escolaridad, experiencia del contratista, alternativas, valor
de los honorarios a cancelar a los contratistas, se definid en [a circular No. 2024030373 del
22 de julio de 2024 suscrita por el Departamento de Desarrcllo Institucional y la Secretaria
General, asi como también en los estudios previos, con fundamento en lo establecido en ia
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tabla de honorarios antes mencionada.

v Requisitos minimos requeridos de conformidad con la circular No. 2024030373 del
22 de julic de 2024 suscrita por el Departamento de Desarrollo Institucional y la
Secretaria General para la prestacion del servicio:

Contador Publico

v" Con experiencia Superior a 80 MEPLR En el segmento contable, administrativo,
tecnolégico, financiero, en el manejo financiero del aplicativo informatico SGT- SAP,
participacion en el proceso de aplicacién de Implementacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y su Marce Neormativo (Resolucion 533 de
2015 y disposiciones complementarias), Causacion Cuentas por pagar CPS - Salud,
Actualizacion de Normas Contables, Registro y conciliacion de cuentas bancarias
SGP, aplicacion del proceso M7-P3 y en los diferentes frentes que conlleva el area
administrativa de esta profesion

Valor del Contrato: El Departamento det Valle del Cauca — Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas, para determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo
en cuenta las condiciones de otros contratos celebrados por la entidad, el tipo de servicio,
la carga de trabajo y el plazo, por lo que se fij6 el valor del contrato a celebrar en la suma
de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($18.000.000,00) M/Cte. Por ser un contrato de
Prestacidn de servicios profesionales, se establecidé que el Departamento cancelara al
contratista el valor del contrato en cuotas iguales.

Plazo: Se determiné el plazo de ejecucion Hasta el 30 de septiembre de 2025

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento de este, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de
ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se
requiere para cubrir la necesidad actual.

8. Estudio de mercado

deben hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial
financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra
eficiente, establecio la guia para la elaboracion de estudios del sector, con el fin de entender
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el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El mercade colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que pTestan sus

servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta sujeta a

requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del eje?élmo mismo de la profesién.
G ‘%« ‘i,,*-u

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo c mﬁLe géta relamonada con

el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesmnalesﬁy de’ expemenma de

contratos anteriores ejecutados por el posibte contratista. {g.”

El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas PLbe[cas ha requerido serwcms
profesionales y de apoyo a la gestion més alla de los propios de los que corresponden a [os
cargos de su planta de personal, prestados por personas que exceden |os requisitos fijados
para sus funcionarios.

El andlisis evidencia un sector proveedor consolidado y resiliente, capaz de atender la
demanda estatal en servicios profesionales especializados. No obstante, la caida gradual
en el numero de contratos requiere atencion para asegurar que la reduccioén no afecte la
diversidad, pluratidad y acceso equitativo a oportunidades, elementos fundamentales para
fortalecer el ecosistema de servicios técnicos al interior del Estado.

9. Analisis de Riesgo

De conformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 4. el Departamento del Valle del Cauca
ha identificado, tipificado, y cuantificado los siguientes riesgos previsibles de conformidad
con la clase de contratacion, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta por los futuros
contratistas, y sobre los cuales no habra reclamacién alguna por parte de estos durante la
gjecucion del contrato. El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato. Ver matriz de riesgo como documento anexc
al presente proceso de contratacion.

Desde la perspectiva de analisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos que
pueden perjudicar a los intereses u objetivos del Departamento del Valle del Cauca,
relacionados con la presente contratacion, han sido identificados y mitigados en el anexo 2
del presente proceso de contratacion.
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Ei cumplimiento de los requisitos minimos fue efectivamente verificado por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

Para const@ncia de lo anterior se firma el 17 de julio de 2025.

EQUIPO EQTRUCTURA DEL PROCESO

J

Sargos Cuevas  Dra. Luiz;a Fernanda Angulb Agudelo
- Técnico Rol - jurtdico - Técnico
or Técnico Juridgo DAHFP  Abogada Contratista DAHFP

Angélica Marfa Maldoado Zapata
Rol Financiero

Profesional en Finanzas\y Negocios
Contratista

Proyectd y redact®. Dra. Luisa Fernanda Angulo Agudelo - Abogada Contratista DAHFP
Revisd y Aprobo. Dr. Daniel Robinson Santos Cuevas - Subdirector Técnico Juridico DAHFP
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ANEXO 2: MATRIZ DE RIESGOS DE LA CONTRATACION: {CONTRATO PARA Prestacién de servicios profesionales} FECHA: JULIO, 2025
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